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BILGILENDIRME BULTENI

Avrasya Ekonomik Birligi Hakkinda 20 Soru

Bu bilgilendirme biilteni, 2023 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi’nin (AEB)
ist organlarindaki baskanligin Rusya Federasyonu’na ge¢mesi sebebiyle Rusya
Istanbul Baskonsoloslugu tarafindan kaleme almmis ve bu biitiinlesme
organizasyonunun kurulus ve gelisim tarihini, elde ettigi sonuglari, ilerideki plan ve
hedefleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek i¢in hazirlanmistir.

Brosiir, Avrasya Ekonomik Birligi hakkindaki 6nemli konular1 okuyucularin
anlayabilecegi bi¢cimde basit ve kisa olarak Gzetlemeye olanak saglayan “‘soru-

cevap” seklinde diizenlenmistir.

1) Avrasya Ekonomik Birligi nedir ve neyle ilgilenmektedir?

Avrasya Ekonomik Birligi uluslararasi bolgesel ekonomik entegrasyon
kurulusudur.

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) giiniimiizde siyasi birlik degildir. Birligin
asil gorevi, iiyeleri arasinda mal, hizmet, sermaye ve is giicliniin hareket
ozgiirliigiinii ifade eden “dort 6zgiirlik™ fikrini gerceklestirmektir. Birligin amaci
vatandaglarinin yasam standartlarin1 gelistirmek i¢in AEB’e iiye olan devletlerin;
ulusal ekonomilerinin kapsamli modernizasyonu ve is birligi ile rekabet giiciinii

arttirmak i¢in koordineli bir ekonomi politikas1 yiiriitmektir.



2) Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye olan iilkeler ve katilma tarihleri?

Avrasya Ekonomik Birligi 1 Ocak 2015 tarihinde kurulmustur. 29 Mayis
2014 tarihinde Avrasya Ekonomik Birligi Anlagmasmi ilk imzalayan devletler
Belarus Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu olmustur.
2015 yilinda Ermenistan (2 Ocak) ve Kirgizistan (12 Agustos) Birlige

katilmislardir.

3) AEB’nin kurulusuna hangi yoldan gidilmistir?

Avrasya Ekonomik Birligi Anlasmasi imzalanmadan Once Avrasya
entegrasyonunun olusumu olduk¢a uzun zaman almistir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin ilk Cumhurbagkan1 N. Nazarbayev'in 1994
yilinda Moskova Devlet Universitesi’nde yapmis oldugu konusmada Avrasya
Birligi’nin kurulmasina yonelik sundugu fikir, Avrasya entegrasyonunun baglangici
olarak kabul edilmektedir.

1995 yilinda Rusya, Belarus ve Kazakistan tarafindan Avrasya Birligi’nin
geleceginin temelini atan Giimriik Anlagsmasi imzalanmig ve 2010 yilinda faaliyete
gecmistir.

2000 yilinda da Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan
arasinda devletler iistii ekonomik diizenlemeyi Ongdéren Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) Kurulusuna Iliskin Antlasma imzalanmustir.

2012 yili itibariyle bu Antlasmaya taraf olan Rusya, Belarus ve Kazakistan

arasinda ortak ekonomik alan faaliyete gegmistir.

4) Avrasya Ekonomik Birligi’nin yonetim organlari ve islevleri nelerdir?

Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, Avrasya Hiikiimetlerarasi Konseyi,
Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi Avrasya
Ekonomik Birligi’nin organlaridir.

Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi: iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet

bagkanlari tarafindan olusan AEB’nin uluslariistii yiikksek organidir. Bu organ yilda



en az bir kere toplanir ve Birlige liye tiim devletler tarafindan uygulanmasi zorunlu
olan konsensiis kararlar alir.

Avrasya Hiikiimetleraras1 Konseyi: iiye devletlerin hiikiimet baskanlarinin
olusturdugu bu organ AEB biinyesinde anlagsmalarin uygulanmasin1 denetler,
Avrasya Ekonomik Komisyonunun uzlagmaya varilamayan oOnerilerini gézden
gecirir ve biitgenin onaylanmasi gibi konularla ilgilenir. Konsey ayni zamanda
Birlik i¢indeki anlagmalarin 6ngdrdiigii diger islevleri de yiirtitiir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin daimi diizenleyici ana organi, merkezi
Moskova’da bulunan ve 2 Subat 2012 yilinda faaliyete gecen Avrasya Ekonomik
Komisyonu (AEK)’dur. Uluslariistii bir organ statiisiine sahip olan Avrasya
Ekonomik Komisyonu, Avrasya Ekonomik Birliginin sorunsuz isleyisi ve gelisimi
icin kosullar saglar, kendi c¢alismalarinda Kkesinlikle {iye devletlerin menfaatleri
dogrultusunda hareket eden ileri entegrasyon istikametlerine iligkin Onerileri
hazirlar.

Tim kararlar, her iiye iilkeden ikiser kisi olacak sekilde belirlenen 10 {iye
(bakan)’dan olusan Kurul tarafindan alinir. liyeleri arasindan 4 yilligina atanan,
AEK Kurulunun Bagkani Kurul iiyelerinden 4 yil i¢in atanr.

Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesinin gorevi Birlik igerisinde
uluslararast anlagmalarin ve organlarinin aldiklar1 kararlarin  uygulanmasi

konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢oziilmesini saglamaktir.

5) Avrasya Ekonomik Birligi’nde baskanlk ne anlama geliyor?

Avrasya Ekonomik Birligi Antlagmasi uyarinca, Kurulusun organlarinda Rus
alfabesi sirasina gore planl yillik rotasyon gerceklestirilir. Buna uygun olarak 2022
yilinda Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin baskanligi sona ermis ve baskanlik Rusya
Federasyonu’na ge¢mistir. Baskanlik eden {ilke kendi baskanligi doneminde
Avrasya Ekonomik Birligi’'nin organlarinin genel yonetimini yiiriitiir, toplantilarin

giindemini ve ayni zamanda Birligin y1l i¢indeki dnceliklerini belirtir.



6) Kurulusun simdiki faaliyetlerinin oncelikleri nelerdir?

Kurulusun 2025 yilina kadar AEB Kalkinma Stratejisinin uygulanmasi
planina uygun olarak faaliyetlerinin oncelikleri sunlardir: makroekonomik
strdiiriilebilirligin - saglanmasi, ticari ve ekonomik faaliyetlerin ve yatirim
cekiciliginin arttirilmasi i¢in kosullarin olusturulmasi, inovasyon (yenilenme) ve
altyap1 gelisimi, finansal kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi, kaynak tasarrufu ve
enerji verimliligi alaninda is birligi, bolgelerarasi ve sinir 6tesi etkilesim, dis ticaret
potansiyelinin ger¢eklestirilmesidir.

2025 yili hedefinde AEB cergevesindeki entegrasyon siireci, miisterek enerji
piyasasiin olusturulmasi, ortak ulasim alaninin meydana getirilmesi, ortak tarim-
sanayi politikasinin devreye sokulmasi, mallarin ve is giiciiniin hareketinde
engellerin  ortadan kaldirilmasi, tek finansal piyasanin olusturulmasini

ongormektedir.

7) Avrasya Ekonomik Birligi hangi iilkeler ve kuruluslarla isbirligi
icindedir?

Avrasya Ekonomik Komisyonu tarafindan, Arjantin, Banglades, Macaristan,
Yunanistan, Urdiin, Endonezya, Kambogya, Cin, Kiiba, Mogolistan, Fas, Moldova,
BAE (Birlesik Arap Emirlikleri), Peru, Kore Cumhuriyeti, Singapur, Tayland,
Ozbekistan, Faroe Adalari, Sili ve Ekvador gibi iilkelerin hiikiimetleri veya
bakanlik ve kurumlariyla igbirligine dair 27 anlagsma ve bildirge imzalanmstir.

Devletlerarast ve bolgesel entegrasyon birlikleri ile 13 anlasma belgesi ve
deklarasyonun yani sira BM ve Avrasya Kalkinma Bankasi gibi yapilar da dahil
olmak iizere evrensel ve ilgili uluslararasi kuruluslar ile 44 anlagma belgesi
imzalanmistir.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin, Misir, Hindistan, Endonezya, Israil ve
Birlesik Arap Emirlikleri ile ticari anlasma taslaklar1 gelistirme asamasindadir.

Ayrica Iran ile serbest ticaret bolgesi olusturma miizakereleri de devam

etmektedir.



8) Avrasya Ekonomik Birligi ile isbirligi sekilleri nelerdir?

AEB ile isbirligi formatlar1 cesitli sekil alabilmekle birlikte fiili olarak
asagidaki gibidir:

1. AEB nezdinde gozlemci devlet statiisiine girmek,

2 Diyalog ortag: statiisiine girmek,

3. Tercihli ticaret anlagsmasini imzalamak,
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Tercihli olmayan ticaret anlagmasini imzalamak.

9) AEB nezdinde gozlemci devlet statiisii nedir?

Avrasya Ekonomik Birligi Antlasmasi’nin 109. Maddesine gore herhangi bir
devlet AEB nezdinde gozlemci devlet statiisiinii talep etme hakkina sahiptir.

Avrasya Ekonomik Birligi nezdinde gozlemci devlet statiisii, gdzlemci devlet
temsilcilerine Birlik organlarmin toplantilarina katilma ve kamuya agik olmayan
nitelikteki belgelere erisme hakki verir. Bu arada gozlemci devlet karar alma
stireglerine katilma hakkina sahip degildir.

Gozlemci devlet, Avrasya Ekonomik Komisyonu nezdinde daimi
temsilcisini atama olanagina sahiptir.

Su anda Kiiba, Moldova ve Ozbekistan Avrasya Ekonomik Birligi’nde

gozlemci devlet statiisiine sahiptir.

10) Diyalog ortakhg: nedir?

Diyalog ortakligi, AEB ile genel veya sektorel etkilesimi ifade eder ve
Avrasya Ekonomik komisyonu ile imzalanacak karsilikli anlayis ve isbirligine dair
anlagma belgesi/deklarasyon ile sekillendirilebilir.

Bu sekilde, hukuki yiikiimliliklerin kabuliinii igermemekle birlikte
isbirliginin durumu ve gelisimi, ticari ve ekonomik diizenlemeleri, bilgi aligverisi
gibi mevcut konularin goériisiilmesine olanak saglar.

Bu formatta ¢esitli tilkeler, uluslararasi kuruluslar ve devletlerarasi birliklerle

isbirligi hakkinda 94 anlasma belgesi ve deklarasyon imzalanmustir.



11) Tercihli ticaret anlasmasi nedir?

Tercihli ticaret anlasmasi (serbest ticaret anlasmasi), tglinci tlkeler ile
serbest ticaret bolgesinin olusturulmasini 6ngdéren ticari ve ekonomik isbirliginin en
yiiksek diizeyidir. Karsilikli ticaret yapan tilkelerde giimriik vergisi, vergi ve harglar
ve ayn1 zamanda sayisal kisitlamalar kaldirilir.

Gliniimiize kadar bu tiir anlagsmalar Vietnam, Singapur ve Sirbistan ile

imzalanmistir.

12) Tercihli olmayan anlasma nedir?

Tercihli olmayan anlasma, serbest ticaret bolgesi olusturmadan ekonomik
isbirliginin diizenlenmesinde bir dizi sistematik sorunlar1 ¢6zmek i¢in anlagsmanin
Imzalanmasin1 éngoérmektedir. Bu formatin 6nemli drneklerinden biri de Avrasya
Ekonomik Birligi ve Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Ticari ve Ekonomik
Isbirligine Dair Anlasmadir. Bu Anlasma cergevesinde, giimriik prosediirlerinin
kolaylastirilmasi, tirlinlere tek tip sertifikalarin gelistirilmesi ¢alismalar1 ve ayrica

da serbest ticaret bolgesinin olusturulmasina yonelik goriismeler yiiriitiilmektedir.

13) Avrasya Ekonomik Birligi’ndeki entegrasyon siirecleri hangi
asamadadir?

Su anda Birlik g¢er¢evesinde tek giimriik alani olusturulmus olup tek bir
giimrik kanunu, bitkisel drinler igin tek tip saglik tiizikleri ve teknik
diizenlemelerin yani1 sira ortak sertifikalandirma mekanizmalart kabul edilmis
durumdadir. Vietnam, Singapur, Sirbistan ile yapilan karsilikli ticarette giimriik
vergilerinin, diger vergiler ve harglarin kaldirildigi serbest ticaret bdlgeleri
olusturulmus, ayn1 zamanda Avrasya Ekonomik Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti
Arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi akdedilmistir.

14 iilke ve 8 uluslararast kurulusla AEB iiyesi iilkeler ve ortak devletler
arasinda miisterek faaliyetlerin yiiriitiilmesinin yani sira, iilkeler arasi igbirliginin

genis capli gorlisilmesini dngdren karsilikl igbirligi anlagsma belgesi imzalanmastir.



14) AEB iiyesi iilkelerin ekonomik potansiyeli nedir?

Kurulusa iiye olan iilkelerin kapladigi topraklarin alani, diinya karasal
alanmin yaklasik %14’iinii olusturur ve bu iilkelerin toplam niifusu 200 milyon
kisiyi asmaktadir.

Ocak 2022 yilinda, Avrasya Ekonomik Birligi’nin birlige liye olmayan
devletler ile yaptig1 dis ticaret hacmi, ihracatta 50,8 milyar Amerikan dolar1 ve
ithalatta 25,5 milyar dolar olmak iizere toplam 76,3 milyar Amerikan dolaridir.
Ocak 2021 yili ile karsilastirildiginda ticaret hacmi, ihracatta %76,5 yani 22 milyar
dolar, ithalatta ise %40,6 yani 7,4 milyar dolar olmak iizere %62,6 oraninda, diger
bir ifade ile 29,4 milyar Amerikan dolar1 artmistir.

Ocak 2022 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri arasindaki karsilikli
ticaret hacmi 5 milyar Amerikan dolaridir. Ocak 2021 yilina kiyasla %17,3

oraninda yani 7 milyar Amerikan dolar1 artmistir.

15) AEB faaliyetlerinin sonuclari nelerdir?

Son yillarda, baz iiye lilkelere karsi uygulanan yaptirim baskilarina ragmen
Birlik 6nemli basarilar elde etmistir.

Birlige iiye olan iilkelerin karsilikli ticaretinin mutlak hacmi 2015 yilindan
baslayarak %60 oraninda artig gostermis ve 2021 yilinda ise tarihinin maksimum
degeri olan 73,1 milyar Amerikan dolarina ulagmistir. D1g ticaret hacmi ise %46
oraninda artarak 846,3 milyar Amerikan dolarina yiikselmistir.

GSYIH kisi basina diisen toplam artis %28,7 iken AEB’nin icindeki iiye
devletlerin ulusal para birimleriyle gerceklestirilen 6demelerin pay1 ise %75

oranina yaklagmustir.

16) Avrasya Ekonomik Birligi, iiye iilkelerin bireylerine ve isletmelere
neler getirmektedir?
Ulkelerin AEB’ye katilim1 birgok fayda saglamaktadir. Ozellikle uzmanlhigin

gelistirilmesi, tiretim maliyetlerinin diistiriilmesi ve vergi ve harglarin azaltilmasi



sayesinde ticari ve ekonomik politikalarin uyumlu hale getirilmesine olanak saglar.
Bunun sonucunda da nihai tirtinlerin maliyetleri diiser.

Birlik tilkelerinin herhangi birinde is basvurusu yapilirken baska bir {iye
iilkenin vatandasinin izin ve sertifika hazirlamalarma gerek yoktur. Ise alma
prosediirleri de kendi vatandaslarina uygulananlarla aynidir.

AEB’ye katilma, is diinyasina ihracatin ve devletleraras1 isbirliginin
arttirllmasina yonelik ek firsatlar verir. Bu ayn1 zamanda; 6rnegin mallarin ¢ikis
sertifikalarinin birlesmesi ve ayrica Kalite taleplerinin standartlastirilmasi yoluyla is
adamlarina diinya pazarlarina daha kolay girme imkanlarin1 saglamaktadir.

Birligin mevzuati, katilimcr {ilkelerin diizenleyici organlarinin 6zel iznine

gerek olmaksizin nakliye tagimaciligi yapmasina da imkan tanir.

17) Rusya'nmin AEB’deki baskanhgimin 6ncelikleri nelerdir?

Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in belirledigi onceliklere
uygun olarak Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi baskanligi doneminde ana
gayretler teknoloji egemenligini arttirmaya, dijitallesmeye, yatirimlarin artmasina
ve iiye {llke genglerinin karsilikli olarak degisiminin yogunlastirilmasina

odaklanacaklardir.

18) Rusya Baskanhginin gelecekteki potansiyeli nedir?

Rusya Federasyonu, AEB’deki 2018 yilindaki 6nceki baskanlik doneminde,
kurulusun potansiyelini 6nemli Glglide arttirmayi, kiiresel deger zincirlerine daha
yiiksek katilim saglamay1 ve yabanci devletler ile isbirligi cografyasini 6nemli
Olclide genisletmeyi bagarmistir.

Rusya ortaklari ile birlikte, entegrasyonun her alanda daha da gelistirilmesi
icin miimkiin olan her seyi yapmaya hazirdir. Avrasya Ekonomik Birligi, ortaya
cikmakta olan c¢ok kutuplu diinyanin giiclii, bagimsiz, kendi kendine yetebilen
kutuplarindan biri olmak i¢in ve ayni zamanda degerlerini paylasan ve isbirligi
yapmak isteyen bagimsiz devletlere cazip bir merkez olmak i¢in yeterli potansiyele

sahiptir.



19) Avrasya Ekonomik Birligi’nin ana ticari ortaklar: kimlerdir?

2021 yilinin sonu itibariyle Avrasya Ekonomik Birligi’nin dis ticaret hacmi,
2020 yilinin verilerine gore %35,1 artarak, 844,2 milyar Amerikan dolar1 olmustur.
AEB disindaki iilkelere yapilan mal ihracati ise %44,1 oraninda artmis ve 525.7
milyar Amerikan dolarina ulasmustir.

AEB’den ihra¢ edilen mallarin ana alicilari, %42,2 orantyla Avrupa Birligi
iiye iilkeleri ve %28,3 oramyla Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi iiye iilkeleri
olmustur. Ulke baglaminda ise Cin (%15,1) ve Hollanda (%9,3) lider
durumundaydi. Ana ithalatcilar da %27,4 oraniyla Cin ve %9,8 oranityla Almanya
idi.

20) AEB’ye katilim i¢in uygulanacak usul nedir?

Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmasimin 108. Maddesinde, Birligin, iiye
devletler tarafindan kabul edilen kosullarda amag¢ ve prensiplerini paylasan
herhangi bir devletin katilmasina agik oldugu tespit edilmistir. Ayn1 maddede, hem
Birlik iiyesi olan devletler tarafindan hem de Birlige girmeyi planlayan devletler
tarafindan yapilmasi gerekenleri anlatan kisa bir uygulama usulii belirlenmistir.

Bu usule gore, Birlige katilmak isteyen devletlerin hazirlanmis uygun
miiracaatlar1 Yiiksek Kurul Bagkaninin adina gonderilmesi gerekir. Komisyon, bu
miiracaatin gelmesi hakkinda Birligin diger katilimci tilkeleri gecikmeksizin
bilgilendirir, bu iiye devletler de 60 giin igerisinde Komisyona, Birlige katilmak
i¢in miiracaat eden devletin girisi hakkinda goriisiinii bildirmek durumundadir.

Ust Kurul ilgili devlete Birlige katilim igin aday-devlet statiisii verilmesine
dair karar alir. Bu Kkarara istinaden aday tilke i¢in bir ¢alisma grubu olusturulur.

Calisma grubunun gorevleri:

a)  Aday devletin, Birligin uluslararasi anlagsmalar1 ile ongoriilen
yiikiimliiliikleri tistlenmede hazirlik derecesini incelemek;
b)  Aday devletin Avrasya Ekonomik Birligi’ne girmesi igin

Yiiksek Kurul tarafindan onaylanacak bir eylem programi gelistirmek;

c)  Eylem Programi ile 6ngdriilen faaliyetlerin yerine getirilmesini

takip etmek;



10

d)  Aday devletin, eylem programinin uygulanmasmna iliskin
ilerleme raporunu diizenli olarak Komisyon Kuruluna ve Yiiksek Kurula
incelenmesi i¢in sunmak;

e) Aday devletin Birlige girmesi konusunda bir uluslararasi
antlagsma taslag1 gelistirmek;

f) Ulkenin Birlige girmeye hazir olmasma dair gerceklestirilen
faaliyetlerin tamamlandigini bildirmek;

Bunlarin ardindan aday devlet ilgili uluslararasi anlasmayi1 imzalayarak

Birligin asil iiyesi olur.



